
武汉市对口支援与帮扶项目资金管理
暂行办法
（征求意见稿）
第一章  总 则
第一条  为加强武汉市对口支援与帮扶建设项目（以下简称援扶项目）的管理，保证援扶项目资金的安全和工程质量，提高投资效益，根据《关于印发湖北省对口支援新疆建设项目管理暂行办法的通知》（鄂援指[2011]第009号）、《湖北省预算内固定资产投资计划管理暂行办法》（鄂政办发[2013]2号）、《湖北省预算内固定资产投资补助资金财政财务管理暂行办法》（鄂财建发[2006]15号）等有关法律法规规定，结合武汉市和各受援县（区）的实际，制定本办法。
第二条  本办法所称的援扶项目，是指经国务院、省委、省政府安排至武汉市，或经市委、市政府确定的对口援扶省内县（区）建设项目。
第三条  援扶项目由受援县（区）发改委（局）与武汉市发改委共同选定，由受援县（区）政府和武汉市政府共同确定。
第四条  援扶项目建设遵循项目属地管理原则，由受援县（区）按照国家规定的项目建设管理办法组织实施。
第五条  援扶项目的行政管理部门和项目法人、勘察设计、施工、监理、财政等单位均应执行本办法，并依法承担相应责任。 
第二章  组织管理与职责
第六条  武汉市发改委配合受援县（区）发改委（局）筛选援扶项目，并根据省、市确定的支援资金规模，编制援扶项目和资金计划，报支援和受援方政府审核后实施。
    第七条  武汉市财政局负责按省、市要求统筹安排援助资金，负责市级预算项目资金的审核及拨付，并协助市发改委落实区级预算项目资金拨付及审核，以及项目建设财务活动监督等。
    第八条  受援县（区）发改委（局）作为援扶项目投资主管部门，负责受援项目初步设计审查、审批、计划下达、组织实施、协调监督等综合管理工作。在项目建设期内，负责项目建设进度的跟踪检查，定期向支援方发改委通报援扶项目建设情况，提出当年项目建设资金申请计划。 
第九条  受援县（区）财政局负责项目的资金拨付审核、政府采购管理、财务活动监督等。
第十条  受援县（区）审计局根据有关法律和规定，按照两地政府要求或发改委委托，对援扶项目的投资预算执行情况和决算进行审计监督。
第十一条  受援县（区）的国土资源、环保、住建及其他相关职能部门，应按各自职责对援扶项目进行管理和监督。
第十二条  “双覆盖”援扶项目（各区、各部门、各单位对乡、镇结对援扶项目等），由承担援扶任务的武汉市各区（开发区、功能区）、市直部门、企事业和社会团体等单位，与受援县（区）乡、镇共同协商确定，报市发改委备案，并参照本办法执行。
第三章 援扶项目建设管理
第十三条  援扶项目必须严格按照国家有关规定履行项目审批、核准、备案手续，严格按照基本建设程序执行，禁止边勘察、边设计、边施工。
第十四条  援扶项目实行招标投标制。项目建设单位应当严格按照发改委（局）审批、核准意见，依法采用招标方式选择勘察、设计、施工、监理单位和设备材料供应单位。
第十五条  援扶项目实行工程建设监理制。监理单位应当根据有关法律法规规程、工程设计文件和监理合同以及其他工程建设合同，对工程建设进行监理。
第十六条  援扶项目实行合同管理制。其勘察、设计、施工、设备材料采购和工程监理，以及代建、项目法人招标等都要依法签订合同。
第十七条  援扶项目实行工程质量终身负责制。项目单位的相关负责人和勘察、设计、施工、监理单位的相关责任人，按各自的职责对工程质量终身负责。
第十八条  援扶项目应科学确定工期，并在合同工期内完成建设任务，根据有关法律、法规实行竣工验收和交接制度。
第四章  援扶项目资金管理
第十九条  经武汉市和受援县（区）共同商定的对口援扶项目，由受援县（区）根据年度对口支援项目资金安排计划，向武汉市发改委报送项目进度和拨付资金申请，经审核后由武汉市（区）财政局将对口援扶资金拨付到受援县（区）财政局开设的专户。
第二十条  援扶资金原则上按照与地方配套资金、银行贷款和其他资金同比例拨付，由受援县（区）财政局直接拨付至项目最终收款人。
第二十一条  武汉市援扶资金只能用于相应的援扶项目建设，不得用于偿还银行贷款和支付其他工程款项。
第二十二条  受援县(区)财政局可按照投资补助资金总额的5％预留工程款，用于工程竣工财务决算审查后的资金清算。
第二十三条  援扶项目计划下达后，必须严格执行，除特殊情况外一律不得调整。对确需调整项目建设工期或变更项目建设内容的，须由受援县（区）人民政府报经武汉市人民政府同意后实施，原相应支援补助资金应暂停拨付，待项目启动建设或新项目确定后按计划拨付。
第五章  援扶项目监督检查
第二十四条  武汉市审计局、监察局负责对武汉市各职能部门对口援扶项目的决策程序、资金拨付程序进行监管。
第二十五条  受援县（区）审计局、监察局负责对援扶项目建设、资金使用情况进行监管。
第二十六条  受援县（区）发改委（局）、财政局要加强对援扶项目建设、补助资金使用的监督管理和跟踪问效，强化事前、事中、事后全过程监督，确保工程质量和资金使用的安全性、合规性和有效性。
    第二十七条  援扶项目建设单位要严格按照国家规定管理和使用投资补助，加强日常财务管理，健全会计核算和财务管理制度，定期向县（区）财政局和相关主管部门提供项目实施和补助资金使用情况，并自觉接受财政、审计和项目主管部门的检查。
第六章   附 则
    第二十八条  本办法自发布之日起实施，由武汉市发改委、武汉市财政局负责解释。

